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La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia ha introducido importantes reformas en el proceso penal,
desde la perspectiva tanto formal como sustantiva del procedimiento, incidiendo sobre
la redaccion de la vigente Ley de Enjuiciamiento Criminal, y adelantandose, de este
modo, en los aspectos ahora introducidos, al nuevo texto normativo de la ley rituaria
que se proyecta aprobar a medio plazo, en el que se prevén novedades esenciales y de
mayor calado.

Desde la perspectiva _procesal (articulo 14 LECrim) se armoniza el

conocimiento de la instruccion y enjuiciamiento de las causas a la nueva organizacion
de los Juzgados y Tribunales en los denominados Tribunales de Instancia, de modo que
el conocimiento y fallo de los juicios por delito leve le corresponde a la Seccion de
Instruccion de los Tribunales de Instancia, excepto si la materia es violencia sobre la
mujer o sobre la infancia y adolescencia, en cuyo caso le corresponde a las Secciones
especializadas. La instruccion de las causas le corresponde a la Seccion de Instruccion
del Tribunal de Instancia, con la misma salvedad en el caso de materia especializada, y
el conocimiento y fallo (esto es, el enjuiciamiento de las referidas causas) le
corresponde a la Seccién de lo Penal del Tribunal de Instancia del lugar de comision de
los hechos, siempre y cuando la pena determinada por la ley no supere los cinco afios de
prision, pena de multa cualquiera que sea su cuantia, o cualesquiera otras de distinta
naturaleza, bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, siempre que la duracién de estas
no exceda de diez afios, asi como por delitos leves, sean 0 no incidentales, imputables a
los autores de estos delitos o a otras personas, cuando la comision del delito leve o su
prueba estuviesen relacionadas con aquéllos, con las mismas especialidades por razon
de la materia. La Audiencia Provincial y la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
conoceran del enjuiciamiento y fallo de aquellas causas que se sigan respecto de delitos
que tengan sefialada penas superiores a las indicadas. La ley introduce de forma expresa

las competencias de la Secciones del Tribunal de Instancia especializadas en Violencia
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Sobre la Mujer y Violencia sobre la Infancia y la Adolescencia, que son las propias de

las Secciones de Instruccion, si bien referentes a las materias que les competen.

La denuncia es objeto de novedad, previendo la norma su posible presentacion
telematica, si bien el articulo 266 LECrim exceptla de esta forma de presentacion
aquellos hechos que se hayan producido con violencia o intimidacion, ni si tienen autor
conocido, ni si existen testigos, ni si el denunciante es menor de edad, ni si se ha

cometido delito flagrante, ni aquellos hechos de naturaleza violenta o sexual.

En cuanto a las requisitorias, la norma introduce expresamente la prevision de

una coordinacion entre las plataformas existentes de las Comunidades Auténomas vy el
Estado para la busca y captura del encausado, disponiendo el articulo 512 LECrim que
éstas se enviaran al Sistema de Registros Administrativos de Apoyo a la Administracion
de Justicia (SIRAJ) y se publicaran en el Tablon Edictal Judicial Unico, dando las
ordenes oportunas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y a los Cuerpos de
Policia Autonémica de aquellas Comunidades Auténomas con competencias en materia
de seguridad publica; y, en todo caso, el Sistema de Registros Administrativos de
Apoyo a la Administracion de Justicia compartira la informacion para su publicacion en
el Tablon Edictal Judicial Unico, garantizandose la interoperabilidad entre ambas

plataformas.

La conformidad, aspecto de especial relevancia en el proceso penal, es objeto

de una modificacion relevante. Asi, la redaccion del articulo 655 LECrim establece que
en el momento del traslado de calificacién, podrd manifestar el encausado su
conformidad absoluta con aquella de las acusaciones que mas gravemente hubiere
calificado, si hubiere mas de una, y con la pena que se le pida; expresandose ademas por
la asistencia letrada si esto, no obstante, conceptua necesaria la continuacién del juicio.
El Tribunal podrd, a la vista de dicha conformidad, dictar sentencia de conformidad, e
incluso se podra presentar escrito conjunto de conformidad, sin variar hechos ni
calificacion mas grave que la del escrito anterior. El Tribunal ha de oir en todo caso al
acusado para comprobar si su conformidad es libre y consciente de todos sus términos.
Igualmente, el Tribunal, si considera que la calificacién penal o la pena pedida son
incorrectas solicitara de la acusacion que las modifique, vy si asi lo hace, podra dictar la
sentencia de conformidad; en otro caso, se ordenara celebrar el juicio. Si fueran varios

los acusados y no todos conformasen, continuara el juicio. La ley prevé que, antes de



cualquier conformidad, el Ministerio Fiscal debe oir previamente a la victima o
perjudicado, aunque no sea parte en el procedimiento, cuando se estime necesario y
siempre cuando la gravedad del hecho, su intensidad o cuantia lo exijan o las victimas
se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad. Si el acusado solo discrepa de la
responsabilidad civil, reconociendo la parte penal del acuerdo, el juicio se celebrara
exclusivamente para resolver la responsabilidad civil. La sentencia de conformidad sera
dictada in voce, documentandose en acta y sin perjuicio de su posterior redaccion, con
sucinta motivacion y con expresion de firmeza si las partes manifiestan su intencién de
no recurrir, lo cual solo puede tener lugar en el caso de que la sentencia no se ajuste
formalmente a los términos de la conformidad acordada, no por razones de fondo.
Finalmente, si el acusado es persona juridica, la conformidad habré de ser prestada por

un representante de la misma con poder especial.

La reforma introduce expresamente un trdmite procesal de confesion o de

posible reconocimiento anticipado de los hechos por parte del acusado al inicio de

las sesiones del juicio oral, con una evidente finalidad de eficiencia, a los efectos de

evitar mayor tiempo de duracion del juicio, estableciendo el articulo 688 apartado
segundo LECrim que el Presidente del Tribunal preguntara a cada uno de los acusados
si se confiesa reo del delito que se le haya imputado en el escrito de calificacion y
responsable civilmente a la restitucion de la cosa o al pago de la cantidad fijada en dicho

escrito por razon de dafos y perjuicios.

El derecho del acusado a declarar_en ultimo lugar, tras la practica de la

prueba propuesta y admitida, cuestion que, en la practica, ya se esta materializando en
aplicacion de criterio jurisprudencial, con la reforma se reconoce de manera explicita,
dando rango normativo a dicha préactica, en el articulo 701 LECrim en el que se dispone
que si a propuesta de su defensa el acusado solicitara declarar en ultimo lugar, el

Presidente asi lo acordara expresamente.

Respecto del ofrecimiento _de acciones a la victima o perjudicado por el

delito, la reforma introduce una medida de eficiencia en aras a evitar duplicidades y
facilitar el acceso a las actuaciones judiciales sin mas tramites, de tal modo que,
conforme al articulo 776 LECrim, si la Policia Judicial ya hubiera realizado a la victima
el precitado ofrecimiento, el Letrado de la Administracion de Justicia de la Seccion que

conozca de los hechos pondra a disposicion de la victima informacién sobre el nimero



de autos y de juzgado, asi como las vias de contacto, sin necesidad de volver a realizar

el ofrecimiento de acciones.

Una de las novedades mas importantes de la reforma es la introduccion en el

procedimiento penal de la “audiencia preliminar”, que supone un reflejo en este

ambito procesal penal de la audiencia previa del procedimiento civil ordinario. El objeto
de la audiencia preliminar penal, prevista en el articulo 785 LECrim, consiste en
sustanciar aspectos procesales de forma anticipada a la celebracion del juicio oral y que
puedan suponer un Obice a la celebracion del mismo. En cuanto las actuaciones se
encontraren a disposicion del 6rgano competente para el enjuiciamiento, el juez, jueza o
tribunal convocara al fiscal y a las partes a la audiencia preliminar en la que podran
exponer lo que estimen oportuno acerca de la posibilidad de conformidad del acusado o
acusados, la competencia del o6rgano judicial, la vulneracion de algin derecho
fundamental, la existencia de articulos de previo pronunciamiento, causas de la
suspension de juicio oral, nulidad de actuaciones, asi como sobre el contenido, finalidad
o nulidad de las pruebas propuestas. Ademas, serd en este momento procesal en el que
las partes puedan proponer la incorporacion de informes y documentos o proponer la
practica de pruebas que no pudieron conocer en el momento procesal de realizacion del
escrito de calificacion. En esta audiencia, que ha de realizarse en presencia del acusado
y su defensa (si bien podré celebrarse, sin suspension, en caso de inasistencia
injustificada o de las demas partes debidamente citadas) el juez resolvera de forma oral
sobre la admision o inadmision de pruebas, la posibilidad de acordar prueba anticipada
y el resto de cuestiones procesales, salvo que tengan una especial complejidad, siendo
en tal caso resueltas por auto en plazo de diez dias. Frente a la resolucion de la
audiencia preliminar no cabe recurso, salvo la oportuna protesta y reproduccion del
motivo de la misma en el recurso frente a la sentencia del procedimiento principal, y si
la resolucion de la audiencia preliminar supone la terminacion anticipada del
procedimiento por estimarse concurrente alguna de las alegaciones procesales
expuestas, sera susceptible de recurso de apelacion. También en el marco de esta
audiencia preliminar se podra plantear el dictado de sentencia de conformidad; en el
caso de que no se hubiera planteado la conformidad o no se estimase concurrente
ningun oObice procesal, se sefialara fecha para la iniciacion del juicio oral, manifestando

in situ las partes si tienen coincidencia de sefialamientos; si la resolucion de la audiencia



preliminar hubiera de ser en forma de auto, y hubiera de continuar el juicio oral, se

sefialara su fecha inmediatamente a su dictado.

En cuanto a la asistencia de las partes al acto del juicio oral, el articulo 787

LECrim establece que necesariamente han de comparecer el acusado y el abogado
defensor. Si hubiera varios acusados y alguno, sin causa justificada, no compareciera,
podré continuar el juicio para las restantes, oidas las demés partes. Del mismo modo, la
incomparecencia del tercero responsable civil debidamente citado no serd causa de

suspension del juicio.

La aportacion de documentos o informes puede también realizarse en el

propio acto del juicio; si bien otras nuevas pruebas podran proponerse siempre que no

se hubieran podido conocer en el momento de la audiencia preliminar; de modo que la
ley limita la introduccion de nuevos medios probatorios fuera de la audiencia
preliminar, pues no toda prueba puede ser propuesta por la via del articulo 787.3
LECrim que preve esta posibilidad: serd posible con informes, documentos vy
certificaciones que sean de fecha posterior a la audiencia preliminar, pero otros medios

de prueba sélo podran ser propuestos si no se pudieron conocer entonces.

La ley también reconoce la posibilidad de Ilegar a una sentencia de conformidad
en el marco del propio juicio oral, antes de iniciarse la practica de la prueba (articulo
787 ter LECrim).

Respecto de la responsabilidad civil derivada del delito, la ley introduce una

novedad relevante en el articulo 989 LECrim, estableciendo que los pronunciamientos

de la sentencia en materia de responsabilidad son susceptibles de ejecucion provisional.

Los procesos penales en los que las victimas sean menores de edad tendran

el caracter de preferentes, extremo de relevancia en orden a la agilidad en su tramitacién
y sefialamiento, como se introduce en la nueva disposicion adicional octava de la
LECrim.

Finalmente, la reforma de la LECrim introduce una disposicion adicional novena
con la previsién de la naturaleza, caracter y tramitacion de la denominada “justicia
restaurativa” como forma tanto de agilizacion de los procesos penales como de

evitacion de la controversia procesal, regulando este mecanismo de mediacion penal,



que en todo caso se prevé como voluntario, para la resolucion del conflicto entre las
partes, al que podran acudir motu proprio o bien ser remitidas por el drgano judicial, de
oficio o a instancia de parte, valorando las circunstancias del hecho, de la persona
investigada, acusada o condenada y de la victima, salvo que la ley no lo permita en el
caso concreto. La remision a justicia restaurativa desde una instruccion judicial en curso
no impedird la realizacion de las diligencias imprescindibles para la comprobacién del
delito, y en el caso de juicio por delito leve supondra la interrupcion de la prescripcion
de la infraccion penal. La justicia restaurativa tendra una duracion de tres meses
prorrogables una sola vez por el mismo periodo. Si las partes no se avinieran a iniciar el
procedimiento de justicia restaurativa, los servicios restaurativos lo comunicaran al
juzgado, que continuara con la tramitacion del procedimiento; en otro caso, si las partes
se avinieran a una tramitacion extrajudicial de restauracion, dichos servicios realizaran
un informe con el resultado positivo o negativo de la actividad, y si fuera positivo,
anexaran un acta de reparacion, que se pondra a disposicion de las partes. Dentro del
procedimiento judicial correspondiente desde el que se hubiera realizado la derivacion a
justicia restaurativa, se dard audiencia a las partes por tres dias, y a la vista de los
acuerdos alcanzados, el Juzgado podra simplificar la tramitacion del procedimiento de
alguna de las siguientes maneras: si se tratase de un delito leve, decretar el archivo, a la
vista del cumplimiento de los acuerdos alcanzados; si la causa se siguiera por un delito
privado o un delito en el que el perddn extingue la responsabilidad criminal, acordar el
sobreseimiento del procedimiento; si la causa estuviera en el 6rgano de instruccion,
acordara la conclusion de la misma y la remision de la causa al 6rgano competente para
la celebracion del juicio de conformidad; si la causa estuviese en el dérgano de
enjuiciamiento, se seguird por los tramites del juicio de conformidad. La sentencia de
conformidad incluira los acuerdos alcanzados por las partes; y resolver sobre la
suspension de la ejecucion de la pena privativa de libertad, valorando el resultado del
procedimiento restaurativo para el establecimiento de las condiciones, medidas u
obligaciones de la suspension; o, en su caso, sobre el contenido de los trabajos en

beneficio de la comunidad.

Las reformas referidas estaran vigentes el dia 3 de abril de 2025, si bien resulta
importante destacar que, conforme a la disposicion transitoria novena de la ley, las
modificaciones del apartado 9 del articulo 785 y del apartado 6 del articulo 787 ter de

la Ley de Enjuiciamiento Criminal seran de aplicacion a los procedimientos en los que



no se haya celebrado juicio oral a la entrada en vigor de la ley, refiriéndose estos
preceptos al caracter oral de las sentencias de conformidad, su expresion de firmeza y
posterior documentacion. Las restantes reformas operaran exclusivamente en los

procedimientos penales incoados con posterioridad a su entrada en vigor.



